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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICiPIO DE ITACAMBIRA/MG

PROCESSO LICITATORIO N° 76/2026
PREGAO ELETRONICO N° 29/2026

I.

1.

AGRA MOTORS COMERCIO DE VEICULOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 04.087.116/0001-60, com sede na Avenida
Presidente Juscelino Kubitschek, n® 7.300, Bairro Califérnia, Belo Horizonte/MG,
CEP 30.855-450, vem a presenca de Vossa Senhoria apresentar IMPUGNACAO

AQO EDITAL da licitacio em referéncia, na forma estabelecida pelo item 20 e
seguintes do Edital, bem como no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, conforme passa a

expor:

PREAMBULO E OBJETO DA IMPUGNACAO.

O Municipio de Itacambira/MG publicou o Edital do Pregiao Eletronico n® 029/2026, Processo
Licitatorio n® 0076/2026, cujo objeto consiste na aquisi¢cao de veiculos novos, zero quilometro,
sendo 01 (uma) Van 15+1 lugares e 02 (dois) veiculos escolares tipo Van/Onibus minimo de 21
lugares, destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo do
Municipio de Itacambira/MG, especialmente para o transporte escolar dos estudantes da rede
municipal de ensino, conforme especificagdes, quantidades e condigdes estabelecidas no Termo
de Referéncia.

A AGRA MOTORS, concessionaria Marcopolo/Volare ha mais de 25 anos no Estado de
Minas Gerais, atuante no segmento de fornecimento de veiculos de transporte de passageiros,
possui interesse em participar do certame. Contudo, o prazo de entrega estabelecido no edital
restringe indevidamente a competitividade, afastando fornecedores aptos ao atendimento do
objeto.

O objeto da presente impugnacdo concentra-se em dois pontos do Item 2: (i) a exigéncia de rede
de assisténcia técnica autorizada em raio maximo de 200 (duzentos) quilometros da sede do
Municipio de Itacambira/MG; e (ii) o enquadramento do veiculo na categoria M1. Tais
exigéncias restringem indevidamente a competitividade, sem justificativa técnica suficiente que
demonstre sua necessidade para o atendimento do objeto licitado.
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II.

A AGRA MOTORS apresenta a presente impugnacdo com o objetivo de colaborar com a
Administracdo Publica na corre¢do dos vicios identificados no Edital, contribuindo para o
aprimoramento do certame, ampliacdo da competitividade, observancia da isonomia entre os
licitantes e selecdo da proposta mais vantajosa para o Municipio, sem qualquer prejuizo a
seguranga, conforto, eficiéncia ou finalidade do transporte escolar pretendido.

RAZOES DE IMPUGNACAO

A. DA A EXIGENCIA DE ASSISTENCIA TECNICA EM RAIO MAXIMO DE 200 KM

A aquisicao pretendida pela Administragdo tem por finalidade a renovacao da frota destinada ao
transporte escolar dos estudantes da rede municipal de ensino, proporcionando maior seguranga,
conforto, disponibilidade operacional e reducdo dos custos de manutengdo, objetivos que
encontram pleno respaldo no interesse publico e que ndo sdo objeto de questionamento pela
presente impugnac¢do. Da mesma forma, ¢ legitima a preocupacdo do Municipio em assegurar
assisténcia técnica adequada durante o periodo de garantia, de modo a preservar a
disponibilidade dos veiculos e a continuidade do transporte escolar.

A controvérsia, portanto, ndo estd na necessidade de assisténcia técnica, mas na forma como
esse requisito foi estabelecido. O Termo de Referéncia determina que a contratada assegure
assisténcia técnica autorizada pelo fabricante durante todo o periodo de garantia e estabelece,
como condig¢do, a existéncia de rede autorizada localizada em raio maximo de 200 (duzentos)
quilometros da sede do Municipio de Itacambira/MG, apta a realizar as revisdes obrigatorias
e os servicos decorrentes da garantia.

O proprio Estudo Técnico Preliminar confirma a exigéncia e apresenta como justificativas a
necessidade de reduzir custos de deslocamento, evitar periodos prolongados de
indisponibilidade dos veiculos e preservar a continuidade do transporte escolar. O ETP também
afirma que a exigéncia ndo restringiria indevidamente a competitividade porque diversas
montadoras possuiriam rede autorizada distribuida regionalmente.

Ocorre que a justificativa apresentada demonstra a necessidade de assegurar assisténcia
técnica eficiente e reduzir o tempo de indisponibilidade dos veiculos, mas nao demonstra, de
forma objetiva, que esses resultados dependam necessariamente da existéncia de uma unidade
fisica localizada dentro do raio maximo de 200 km. Ha uma diferenca relevante entre justificar a
necessidade do servico de assisténcia e justificar a adocdo de uma distancia geografica
especifica como requisito obrigatério.
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13.

14.

Essa distincdo ¢ especialmente importante porque o planejamento da contratacdo deve
estabelecer requisitos diretamente relacionados a necessidade administrativa e a solugdo capaz
de atendé-la. A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 18, § 1°, inciso VII, prevé que o Estudo Técnico
Preliminar devera conter a descri¢do da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso.

No caso concreto, entretanto, o ETP nao apresenta estudo comparativo ou elemento técnico que
demonstre por que o limite de 200 km, especificamente, seria indispensavel para garantir a
manuten¢do dos veiculos. A justificativa concentra-se nos efeitos de deslocamentos superiores a
essa distdncia, mas nao demonstra porque a Administracdo ndo poderia alcangar os mesmos
resultados por meio de outras formas de prestagdo da assisténcia técnica, especialmente
mediante deslocamento de equipe especializada até o local onde o veiculo se encontra.

A questdo ganha ainda maior relevancia porque o objeto envolve a aquisicdo de 02 (dois)
veiculos escolares no Item 2, destinados ao transporte de estudantes, sendo que o proprio
planejamento da contratacdo estabelece como resultados pretendidos a reduc¢do das despesas
com manuteng¢ao, a maior seguranca dos estudantes, a diminui¢ao das interrupgdes no transporte
e a maior eficiéncia administrativa. Assim, o requisito de assisténcia técnica deve ser
estruturado de modo a efetivamente assegurar esses resultados, mas sem criar uma barreira
geografica maior do que aquela necessaria a sua obtengao.

Ha ainda, outro aspecto que merece especial atencdo. O edital estabelece a assisténcia técnica
em raio maximo de 200 (duzentos) quilometros da sede do Municipio, critério que
corresponde a uma distancia medida em linha reta, e ndo a distdncia efetivamente percorrida
pelo veiculo em deslocamento terrestre. Ocorre que os veiculos objeto da contratacdo ndo serdo
deslocados por via aérea até a assisténcia técnica, mas circulardo pelas rodovias disponiveis, de
modo que a referéncia adequada para essa finalidade deve considerar a quilometragem
terrestre efetivamente percorrida em transito.

Essa distingdo possui impacto concreto na competitividade do certame. Tomando-se como
referéncia a Capital do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, verifica-se que uma distancia
de aproximadamente 200 km em linha reta ndo corresponde @ mesma distancia por via terrestre,
sendo o deslocamento rodoviario significativamente superior. Assim, a ado¢do de um raio
geografico, sem considerar a efetiva malha rodoviaria utilizada pelos veiculos, pode excluir
estruturas de assisténcia técnica plenamente aptas a atender o Municipio, simplesmente porque
se encontram fora do raio geométrico estabelecido no edital.

A situagdo se mostra ainda mais relevante porque o proprio Municipio justificou a exigéncia
pela necessidade de reduzir deslocamentos, custos e periodos de indisponibilidade dos veiculos.
Se a finalidade ¢ justamente evitar prejuizos decorrentes do deslocamento dos Onibus, nao
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16.

17.

18.

19.

parece coerente utilizar como parametro uma distdncia em linha reta que nao representa

o)

percurso que efetivamente sera realizado. O critério deve guardar correspondéncia com

SR V)

realidade operacional da contratagdo ¢ com o deslocamento terrestre necessario para acesso
assisténcia técnica.

Nao se ignora que a proximidade de uma oficina fisica pode, em determinadas situacdes,
facilitar revisdes e reparos. Contudo, a localizacdo geografica da oficina ndo constitui, por si so,
garantia de maior eficiéncia. Para a Administracdo, o resultado efetivamente relevante é que o
veiculo tenha acesso tempestivo a manutencdo necessaria, com pegas, mao de obra
especializada e cobertura da garantia, evitando-se paralisacdes prolongadas. Se esse resultado
puder ser alcangado mediante atendimento técnico no préprio Municipio, ou mediante estrutura
autorizada situada em distancia razoavel, a imposi¢do de um raio geografico rigido deixa de ser
a Unica solugdo possivel.

Nesse sentido, o material de Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
contempla, ao tratar da contratacdo de manutengao e assisténcia técnica, a possibilidade de
adogao de solugcdes que considerem o deslocamento de técnico até o local da Administracio,
ou unidade de prestacdo de servicos em distdncia compativel com suas necessidades. O ponto
central, portanto, ndo € a existéncia obrigatdria de uma oficina fisica dentro de determinado raio,
mas a defini¢do de uma solugdo efetivamente compativel com a necessidade administrativa.

Essa compreensdo permite compatibilizar integralmente o interesse publico com a
competitividade do certame. Em vez de condicionar a contratacdo a existéncia prévia de uma
unidade fisica autorizada dentro de 200 km, a Administragdo pode exigir que a contratada
assegure atendimento técnico autorizado durante todo o periodo de garantia, inclusive mediante
unidade ou equipe mével de assisténcia técnica, sempre que necessaria a realizacdo de
manuten¢do no Municipio de Itacambira/MG.

A solugdo ¢ particularmente adequada ao objeto porque preserva exatamente aquilo que a
Administragdo buscou proteger: a continuidade do transporte escolar. Em eventual ocorréncia
que exija manutenc¢do corretiva, o deslocamento de equipe técnica até o local do veiculo pode
evitar que o proprio Onibus seja retirado de operacgao para percorrer longas distdncias até uma
oficina, reduzindo o tempo de indisponibilidade e evitando custos adicionais de deslocamento.

Para as revisdes preventivas, por sua vez, mostra-se razoavel admitir que a assisténcia técnica
autorizada esteja localizada em distancia terrestre compativel com a realidade do mercado,
inclusive na Capital do Estado de Minas Gerais. As revisdes periddicas sdo previamente
programéveis e podem ser planejadas pelo Municipio, inclusive conciliando eventual
deslocamento dos veiculos com outras necessidades administrativas ou com deslocamentos que
jé sejam realizados para Belo Horizonte, sem prejuizo da manutencdo da garantia.
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23.

24.

25.

Nesse contexto, mostra-se mais razoavel e compativel com a realidade operacional que a
Administrag@o substitua o critério de raio de 200 km por uma distancia maxima de até 500 km
de percurso terrestre, ou, alternativamente, admita expressamente a existéncia de assisténcia
técnica autorizada na Capital do Estado de Minas Gerais. Tal solu¢do amplia o universo de
fornecedores sem eliminar a garantia de acesso a assisténcia técnica autorizada durante o
periodo de garantia.

A adocao desse parametro também se mostra cautelosa sob a perspectiva da Administragdo. O
Municipio ndo ficaria desprovido de suporte técnico, mas passaria a contar com uma rede de
assisténcia geograficamente mais compativel com a realidade das rodovias e com a estrutura de
atendimento existente no Estado, ao mesmo tempo em que preservaria a possibilidade de
atendimento emergencial no proprio local onde o veiculo estiver impossibilitado de se deslocar.

Para situagdes emergenciais, por outro lado, mostra-se plenamente pertinente admitir
expressamente o atendimento por unidade mével de assisténcia técnica ou equipe mével de
atendimento mecanico autorizada pelo fabricante, capaz de realizar os servigos necessarios
diretamente no Municipio de Itacambira/MG ou no local em que o veiculo estiver
impossibilitado de se deslocar. Essa alternativa atende de maneira ainda mais eficiente a
preocupacdo manifestada pela Administragdo com a reducao do tempo de indisponibilidade dos
veiculos, pois evita que um veiculo escolar eventualmente imobilizado tenha de percorrer
longas distancias para receber atendimento.

Além disso, a adogdo de requisito baseado no resultado da assisténcia, ¢ ndo exclusivamente
na localizagdo fisica da oficina, permite que fornecedores com diferentes estruturas de pos-
venda participem da disputa, desde que comprovadamente capazes de assegurar atendimento
autorizado, revisoes obrigatdrias e servicos de garantia. Trata-se de solugdo que preserva a
finalidade publica pretendida e, simultaneamente, amplia o universo de potenciais fornecedores.

A exigéncia atualmente estabelecida, portanto, merece ser revista ndo porque a assisténcia
técnica seja desnecessaria, mas justamente para que o requisito seja formulado de maneira mais
aderente a necessidade efetivamente identificada no planejamento. A Administragdo
demonstrou preocupagao legitima com custos de deslocamento e indisponibilidade dos veiculos,
mas ndo demonstrou que a Unica forma de solucionar tais questdes seja a manuten¢do de uma
unidade fisica dentro do raio maximo de 200 km.

Diante disso, verifica-se que a exigéncia de assisténcia técnica em raio maximo de 200 km, por
considerar distancia geométrica e ndo o efetivo percurso terrestre, mostra-se inadequada a
realidade operacional do objeto e potencialmente restritiva a competitividade. Considerando que
a finalidade da exigéncia ¢ assegurar manutencdo eficiente, reduzir custos e evitar a
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27.

28.

29.

30.

31.

indisponibilidade dos veiculos, mostra-se possivel atingir esses mesmos objetivos por meio de
solug¢do menos restritiva.

Assim, requer-se a revisdo da exigéncia atualmente estabelecida, para que seja excluido o
critério de raio maximo de 200 km em linha reta, passando-se a considerar a distancia
efetivamente percorrida por via terrestre, admitindo-se assisténcia técnica autorizada em até 500
km de percurso terrestre, ou, alternativamente, assisténcia técnica autorizada localizada na
Capital do Estado de Minas Gerais, assegurando-se, ainda, a possibilidade de atendimento
emergencial por unidade moével ou equipe mével de assisténcia técnica autorizada. Trata-se
de medida que concilia competitividade, razoabilidade e economicidade com a legitima
preocupacgdo do Municipio em garantir a continuidade e a adequada manutengdo do transporte
escolar.

DA INCOMPATIBILIDADE DA CATEGORIA M1 COM O VEICULO EXIGIDO

Superada a questdo relativa a especificacdo da assisténcia técnica, passa-se a analise de outro
ponto que merece corre¢do no Item 2 do certame: a exigéncia de que os veiculos escolares tipo
Van/Onibus sejam enquadrados na categoria M1.

O Item 2 do Termo de Referéncia estabelece a aquisi¢do de 02 (dois) veiculos escolares tipo
Van/f)nibus, novos, zero quilometro, categoria M1, para transporte rodoviirio de
passageiros, com distancia minima entre eixos de 3.750 mm e capacidade minima de 21 (vinte
e um) estudantes sentados e o condutor, além de ar-condicionado, motor a diesel, cambio de 6
marchas, freio pneumatico com ABS, cintos de seguranca em todos os assentos € equipamentos
de seguranca exigidos pelo SENATRAN.

A finalidade da contratagdo esta claramente definida nos documentos de planejamento: trata-se
da aquisicdo de veiculos destinados ao transporte escolar dos estudantes da rede municipal de
ensino, em razdo da extensa area rural do Municipio, das longas distdncias percorridas
diariamente e da necessidade de assegurar maior seguranga, conforto, disponibilidade e
eficiéncia ao servico de transporte escolar.

O proprio Estudo Técnico Preliminar registra que a contratacdo tem como resultados
pretendidos a ampliacdo da capacidade de transporte escolar, a maior segurancga dos estudantes,
o conforto dos usuarios, a diminui¢do das interrup¢des no transporte e a maior eficiéncia
administrativa. A solu¢do escolhida foi justamente a aquisicdo de veiculos novos destinados a
utilizagdo pela Secretaria Municipal de Educagdo no transporte escolar.

Ocorre que, embora o objeto tenha sido descrito como veiculo escolar tipo Van/Onibus, com
capacidade minima de 21 estudantes sentados ¢ o condutor, o edital determinou seu
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

enquadramento na categoria M1, classificacdo que ndo ¢ compativel com a propria capacidade
de passageiros exigida.

A classificac¢do dos veiculos nas categorias M1, M2 e M3 ndo constitui escolha discricionéria do
licitante ou da Administracdo, mas decorre de critérios técnicos definidos pela regulamentacao
aplicavel. A Resolugdo CONTRAN n° 915/2022 estabelece que a categoria M corresponde aos
veiculos automotores com pelo menos quatro rodas projetados e construidos para o transporte
de passageiros, subdividindo-se em M1, M2 e M3 conforme a quantidade de assentos e a massa
do veiculo.

Pela regulamentacdo, a categoria M1 corresponde ao veiculo projetado e construido para
transporte de passageiros que possua até 8 (oito) assentos, além do assento do motorista. A
categoria M2 compreende os veiculos com mais de 8 assentos além do motorista e massa de
até 5 toneladas, enquanto a categoria M3 abrange aqueles com mais de 8 assentos além do
motorista e massa superior a 5 toneladas.

A incompatibilidade, portanto, é objetiva. Um veiculo que deve possuir capacidade minima para
21 estudantes sentados e o condutor, como expressamente determinado no Item 2, ndo pode
ser enquadrado como M1, pois essa categoria esta limitada a veiculos com até oito assentos
além do motorista. A exigéncia editalicia, tal como redigida, cria uma incompatibilidade entre a
capacidade minima exigida e a propria classificacdo regulamentar do veiculo.

Nao se trata, portanto, de mera preferéncia comercial por determinada categoria ou de tentativa
de ampliar artificialmente as especificagdes do objeto. Trata-se de adequar o edital a
classificagcdo técnica estabelecida pelo 6rgdo competente, evitando que a Administragdo exija
simultaneamente caracteristicas que nao podem coexistir no mesmo enquadramento veicular.

A propria Administragdo reforga essa necessidade ao estabelecer no Termo de Referéncia que
os veiculos deverdo atender, além das especificagdes minimas, todas as exigéncias legais e
regulamentares aplicaveis ao tipo de veiculo, inclusive aquelas estabelecidas pelo Codigo
de Transito Brasileiro, CONTRAN, SENATRAN e demais 6rgaos competentes.

Além disso, o proprio Termo de Referéncia prevé que as propostas deverdo ser acompanhadas
de catalogo ou ficha técnica do veiculo e que a documentagdo apresentada deverd permitir a
conferéncia objetiva das caracteristicas exigidas. Assim, a categoria do veiculo ndo ¢ uma
informacdo meramente formal: constitui caracteristica técnica verificavel e diretamente
relacionada a homologagao e ao enquadramento regulamentar do bem ofertado.

A manuten¢do da categoria M1 também se mostra incompativel com a prépria natureza do
veiculo pretendido. A Administragdo nao estd adquirindo uma van convencional para transporte
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44,

de pequeno numero de passageiros, mas sim 02 (dois) veiculos escolares tipo Van/Onibus,
com capacidade minima de 21 estudantes sentados e o condutor, destinados ao transporte
diario de estudantes, inclusive em razdo da extensa area rural do Municipio e das longas
distancias percorridas.

A regulamentagdo do CONTRAN, inclusive, trata especificamente dos veiculos destinados ao
transporte de passageiros das categorias M2 e M3, sendo a categoria M3 destinada aos veiculos
com mais de oito lugares além do condutor e massa superior a 5 toneladas. A Resolucao
CONTRAN n° 959/2022, por sua vez, estabelece requisitos de seguranca para veiculos de
transporte de passageiros dos tipos micro-6nibus e 6nibus enquadrados na categoria M3.

Nesse contexto, considerando a configuracdo de Van/Onibus escolar com capacidade minima
de 21 passageiros, a exigéncia de M1 deve ser corrigida para que o enquadramento do veiculo
corresponda a categoria regulamentar efetivamente aplicdvel a solugdo pretendida pela
Administragdo, qual seja, M3, observados os critérios de classificagdo estabelecidos pela
regulamentagdo do CONTRAN.

A alteragdo ¢ necessaria também para preservar a coeréncia interna do proprio instrumento
convocatorio. De um lado, o Municipio exige veiculo destinado ao transporte de pelo menos 21
estudantes, com caracteristicas proprias de veiculo escolar de maior capacidade; de outro,
determina seu enquadramento em uma categoria destinada a veiculos com no maximo oito
passageiros além do motorista. Sdo requisitos que, considerados conjuntamente, produzem uma
especifica¢do tecnicamente incompativel.

A corre¢do da categoria permitird que os licitantes formulem suas propostas com base em
pardmetros técnicos claros e compativeis com a regulamentacdo aplicavel, evitando
interpretagdes divergentes quanto ao tipo de veiculo efetivamente pretendido e reduzindo o risco
de apresentacdo de propostas incompativeis com a homologagdo e o enquadramento legal do
veiculo.

Importa destacar que a adequacdo para a categoria M3 ndo altera a finalidade da contratagdo,
ndo reduz a capacidade minima exigida e ndo modifica os demais requisitos estabelecidos pelo
Municipio. Ao contrario, apenas harmoniza a classificagdo do veiculo com a aplicacdo
pretendida, isto ¢, o transporte escolar de numero elevado de passageiros sentados, em veiculo
do tipo Van/Onibus.

Dessa forma, a alteragdo pretendida ndo representa ampliacdo indevida do objeto, mas simples
correcdo da especificacdo técnica para que o edital seja coerente com a legislacdo de transito e
com as proprias caracteristicas que a Administracdo definiu para o veiculo. A classifica¢do
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50.

adequada proporciona maior seguranca juridica ao certame e permite que os fornecedores
apresentem veiculos efetivamente compativeis com a necessidade publica identificada.

Diante do exposto, verifica-se que a exigéncia da categoria M1 para o Item 2 ¢ incompativel
com a capacidade minima de 21 estudantes sentados e o condutor expressamente estabelecida
no edital, uma vez que a categoria M1 admite até oito assentos além do motorista. Considerando
a natureza do veiculo pretendido — tipo Van/Onibus escolar para transporte de passageiros — e
a necessidade de adequacao as normas do CONTRAN e SENATRAN, mostra-se necessaria a
correcao da especificacao editalicia.

Assim, requer-se a alteragdo da descricdo do Item 2 para que seja excluida a exigéncia de
categoria M1, passando o veiculo a ser especificado como categoria M3, em conformidade
com a regulamentagdo aplicavel aos veiculos destinados ao transporte de passageiros com mais
de oito lugares além do condutor e enquadramento de massa superior a 5 toneladas,
preservando-se integralmente a capacidade minima de 21 estudantes sentados, o condutor e as
demais caracteristicas técnicas exigidas.

DA NECESSIDADE DE ADEQUACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A constatacao dos vicios demonstrados nos topicos precedentes impde a Administragdo Publica
a necessidade de promover a adequagdo do instrumento convocatorio, de modo a compatibilizar
as exigéncias do Item 2 com a finalidade da contratacdo, com a regulamentacdo técnica
aplicavel e com os principios que regem as licitagdes publicas.

A presente impugnac¢do ndo questiona a necessidade da contratacdo, tampouco pretende afastar
0s requisitos necessarios a seguranc¢a, a manutencdo ¢ a adequada utilizagdo dos veiculos
escolares. O que se busca ¢ que tais requisitos sejam estabelecidos de forma tecnicamente
justificavel, proporcional a necessidade administrativa e compativel com a realidade do mercado,
permitindo que a Administragdo alcance o resultado pretendido sem impor restricdes que
ultrapassem o necessario.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 5°, que a aplicagdo do regime de contratagdes
publicas deve observar, entre outros, os principios da legalidade, igualdade, planejamento,
motivacdo, julgamento objetivo, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e
economicidade. Esses principios ndo constituem meras diretrizes abstratas, mas parametros que
devem orientar a propria defini¢do das condi¢cdes do objeto e a elaboracdo do instrumento
convocatorio.

No mesmo sentido, o art. 9°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 veda ao agente publico admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que comprometam, restrinjam ou
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frustrem o carater competitivo do processo licitatério, bem como aquelas que estabelecam
distingdes indevidas entre os licitantes ou sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato.

E justamente sob essa perspectiva que devem ser analisadas as exigéncias impugnadas. A
limitacdo da assisténcia técnica a raio maximo de 200 km, além de utilizar parametro que nao
corresponde ao efetivo deslocamento terrestre dos veiculos, ndo foi acompanhada de
demonstragdo técnica que evidencie a indispensabilidade dessa distancia especifica. O proprio
ETP limita-se a justificar a exigéncia pela reducdo de custos de deslocamento, tempo de
indisponibilidade e prejuizos ao transporte escolar, sem demonstrar que tais resultados somente
poderiam ser alcangados mediante a existéncia de unidade fisica dentro daquele raio.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido converge exatamente nesse sentido. O
Acordao 1973/2020-TCU-Plenario estabelece que especificagdes com potencial de restringir o
carater competitivo da licitagdo devem ser adequadamente fundamentadas, mediante estudos
técnicos que indiquem sua essencialidade para atender as necessidades da Administragao:

Representacao sobre supostas irregularidades na
aquisicdo de equipamentos de protegao
individual -  EPI  (coldres  taticos).
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE COLDRES TATICOS
CONDUZIDO PELO DEPARTAMENTO DE
POLICIA ~ RODOVIARIA  FEDERAL.
REPRESENTACAO PROCEDENTE.
ESPECIFICACOES DA COR PRETA
RESTRITIVA A COMPETITIVIDADE.
FIXACAO DE PRAZO PARA QUE A
LICITACAO SEJA ANULADA QUANTO AO
REFERIDO ITEM. Relator: Weder de Oliveira.

No mesmo sentido Acordao 2829/2015-TCU-Plenario, por sua vez, orienta que, antes da
definicdo das especificagdes técnicas, a Administragdo deve identificar conjunto representativo
de modelos existentes no mercado que atendam as suas necessidades, evitando caracteristicas
atipicas capazes de direcionar o certame:

Representacdo acerca de irregularidades em
pregdo eletronico promovido pelo Instituto
Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia do
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Mato Grosso do Sul com vistas a compra de
equipamentos de TI, redes cabeada e sem fio.
Analise das audiéncias. REPRESENTACAO.
PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS.
EQUIPAMENTOS DE REDES. SUPOSTO
DIRECIONAMENTO DA  LICITACAO.
AUDIENCIA DOS GESTORES.
CONSIDERACOES ACERCA DA
DESCRICAO DO OBJETO DA LICITACAO
E DAS HIPOTESES DE DIRECIONAMENTO.
EXISTENCIA DE OUTRAS MARCAS E
MODELOS QUE PODERIAM ATENDER AO
OBJETO. NAO COMPROVACAO DE
DIRECIONAMENTO. OUTRAS FALHAS
QUE DEVEM SER PREVENIDAS. CIENCIA
AO ORGAO. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. O
direcionamento da licitagdo mediante a
descri¢do do objeto caracteriza-se pela insercao,
no instrumento convocatorio, de caracteristicas
atipicas dos bens ou servicos a serem adquiridos.
2. O o6rgao licitante deve identificar um conjunto
representativo de diversos modelos existentes
no mercado que atendam completamente as
necessidades da  Administragdo antes de
elaborar as especificagdes técnicas e a cotagdo
de precgos, de modo a evitar o direcionamento do
certame para modelo especifico e a caracterizar
a realizagdo de ampla pesquisa de mercado
(Acordao 2.383/2014-TCU-Plendrio). 3. A
vedacdao a indicacdo de marca (arts. 15, § 7°,
inciso I, e 25, inciso I, da Lei 8.666/1993) nao
se confunde com a meng¢do a marca de
referéncia, que deriva da necessidade de
caracterizar/descrever de forma adequada,
sucinta e clara o objeto da licitacdo (arts. 14, 38,
caput, e 40, inciso I, da mesma Lei). A diferenca
basica entre os dois institutos ¢ que o primeiro
(excepcionado pelo art. 7°, § 5° da Lei
8.666/1993), admite a realizacao de licitagcdo de
objeto sem similaridade nos casos em que for
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tecnicamente justificavel, ao passo que o
segundo ¢ empregado meramente como forma
de melhor identificar o objeto da licitacdo,
impondo-se a aceitacdo de objeto similar a
marca de referéncia mencionada. 4. A
padronizagdo, uma das hipdteses para eventual
indicagdo de marca especifica, ¢ um instrumento
dirigido a aquisi¢des futuras e ndo pode ser
realizada ao alvedrio da Administragdo,
devendo ser precedida de procedimento
especifico, cuja escolha deve ser objetiva e
técnica, fundamentada em estudos, laudos,
pericias e pareceres que demonstrem as
vantagens econOmicas ¢ a requerida satisfacdo
do interesse publico. 5. A descri¢do do objeto de
forma a atender as necessidades especificas da
entidade promotora do certame ndo configura
direcionamento da licitagdo, mormente quando
ndo ha no edital injustificada indicacdo ou
mesmo menc¢ao de marca especifica e quando se
verifica no mercado a existéncia de outros
modelos que poderiam atender completamente
as especificacdes ali descritas. 6. A segregacao
de fungdes € principio basico de controle interno
que consiste na separacdo de atribuigdes ou
responsabilidades entre diferentes pessoas,
especialmente as fungdes ou atividades-chave
de formalizacdo, autorizagdo, execucao,
atesto/aprovagdo, registro e revisdo, facultando
a revisao por setores diferentes nas varias etapas
do processo e¢ impedindo que a mesma pessoa
seja responsavel por mais de uma atividade
sensivel ao mesmo tempo, sem o devido
controle. Nesse sentido, as Leis 8.666/1993 ¢
10.520/2002, o Decreto 5.450/2005 e a IN-
SLTI/MPOG 4/2014, no caso de solugoes de TI,
estabelecem claramente as atribuicdes ¢
responsabilidades de cada agente envolvido nas
diversas fases do processo de contratagdo. 7. O
argumento de que o valor do melhor lance
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estaria abaixo do orgcamento estimativo e que,
portanto, estaria atendido o principio da sele¢do
da  proposta mais vantajosa para a
Administragdo somente merece guarida quando
evidenciado que a pesquisa de precos da
licitacdo foi feita de acordo com a melhor
técnica possivel para cada caso, a exemplo dos
pardmetros  definidos na IN-SLTI/MPOG
5/2014. Relator: Bruno Dantas.

No caso concreto, a propria fase de planejamento reconhece que o parcelamento € técnica e
economicamente vidvel justamente porque os veiculos possuem caracteristicas distintas e
podem ser fornecidos por fabricantes diferentes. Também registra como resultado pretendido a
maior eficiéncia administrativa, a reducdo das despesas com manutengdo ¢ a diminui¢cdo das
interrupgdes no transporte escolar. A solugdo adotada deve, portanto, buscar simultaneamente
esses resultados, sem limitar desnecessariamente o universo de fornecedores.

Por essa razdo, a exigéncia de assisténcia técnica deve ser adequada para assegurar o resultado
pretendido pela Administragdo, e ndo transformada em uma restri¢do geografica mais rigida do
que a necessidade efetivamente demonstrada. A solucdo proposta nesta impugnacdo —
assisténcia técnica autorizada em até 500 km de percurso terrestre, ou na Capital do Estado
de Minas Gerais, com possibilidade de atendimento emergencial por unidade ou equipe
movel autorizada — preserva a finalidade publica e, ao mesmo tempo, amplia as
possibilidades de participagao.

A mesma necessidade de adequagdo se verifica quanto a categoria veicular. O Item 2 exige
simultaneamente veiculo escolar tipo Van/Onibus, com capacidade minima de 21 estudantes
sentados e o condutor, ¢ classificagdo M1. Como demonstrado anteriormente, a classificagdo
MI ndo se harmoniza com a capacidade minima de passageiros estabelecida no proprio edital,
impondo-se a corre¢do da especificagdo para que o enquadramento do veiculo seja compativel
com a solugdo efetivamente pretendida pela Administragao.

A manuten¢do dessa incompatibilidade compromete a clareza e a objetividade do instrumento
convocatorio. O edital deve permitir que todos os interessados conhecam, previamente e de
maneira inequivoca, as caracteristicas que deverao ser atendidas pelos veiculos ofertados. Nao ¢
razoavel exigir simultaneamente uma capacidade de passageiros incompativel com a
classificagdo M1 e, posteriormente, utilizar essa classificagdo como critério de aceitacdo ou
desclassificagdo da proposta.
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A necessidade de definicdo precisa do objeto €, inclusive, reconhecida pelo Tribunal de Contas
da Unido por meio da Simula TCU 177, segundo a qual a defini¢do precisa e suficiente do
objeto licitado constitui regra indispensavel da competicdo e pressuposto da igualdade entre os
licitantes. A clareza das especificagdes, portanto, ndo interessa apenas aos fornecedores, mas
também a propria Administracdo, que precisa receber propostas comparaveis ¢ efetivamente
aderentes a sua necessidade:

SUMULA TCU 177: A defini¢do precisa e
suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicao, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual ¢ subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigdes basicas
da licitagdo, constituindo, na hipdtese particular
da licitagdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificagdes minimas e
essenciais a definicdo do objeto do pregdo.
Relator: Octavio Gallotti.

As inconsisténcias identificadas também devem ser analisadas a luz dos objetivos
expressamente estabelecidos pelo art. 11 da Lei n® 14.133/2021. O processo licitatorio deve
assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo, garantir tratamento isondmico e justa competicdo e evitar contratacdes com
sobrepreco.

Assim, a manutencdo de exigéncias técnicas que afastem potenciais fornecedores sem
demonstragdo de sua indispensabilidade pode produzir efeito contrario ao pretendido pela
Administragdo: em vez de ampliar a seguranga e a eficiéncia da contratac¢do, reduz o universo de
solugdes disponiveis e pode limitar a disputa de precos. A jurisprudéncia do TCU reconhece
justamente que especificagdes restritivas sem fundamentagdo técnica suficiente podem
comprometer a competitividade e a obten¢do da proposta mais vantajosa.

No presente caso, portanto, a corre¢cdo das exigéncias ndo representa alteragdo da finalidade do
objeto nem concessdo de vantagem particular a Impugnante. Ao contrério, busca-se restabelecer
a coeréncia entre o planejamento, a descricdo do objeto, a regulamentacdo técnica aplicavel e os
principios juridicos que devem orientar o procedimento licitatorio.

E importante destacar, ainda, que as alteracdes ora requeridas possuem potencial de repercutir
diretamente na formulacdo das propostas. A defini¢do da estrutura de assisténcia técnica exigida
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interfere na organizacdo e nos custos de pds-venda dos fornecedores, enquanto a corre¢do da
categoria do veiculo interfere diretamente na identificacdo dos modelos que poderdo ser
ofertados. Por essa razdo, eventual acolhimento da impugnagdo deverd ser acompanhado da
correspondente republicagdo do instrumento convocatério ¢ da reabertura do prazo para
apresentacao das propostas.

No caso em exame, as alteragdes pretendidas alcancam justamente requisitos técnicos que
podem influenciar a defini¢do dos veiculos ofertados, a estrutura de assisténcia técnica e os
custos envolvidos na formagdo das propostas. Ndo se trata, portanto, de mera correcdo formal
incapaz de repercutir na disputa, mas de adequagdes que devem ser disponibilizadas a todos os
potenciais interessados em condigdes isondomicas.

Desta forma, o acolhimento da presente impugnag¢do permitird a Administracdo corrigir os
pontos identificados ainda na fase preparatoria, evitando que o certame prossiga com exigéncias
potencialmente restritivas ou tecnicamente incompativeis e, consequentemente, reduzindo o
risco de questionamentos posteriores, desclassificagdes, fracasso da disputa ou contratagao em
condi¢des menos vantajosas.

Ante todo o exposto, mostra-se necessaria a adequagdo do instrumento convocatorio para, que a
Administragdo Municipal promova a republicagdo do instrumento convocatério, contemplando:
(i) a redefini¢do do parametro de assisténcia técnica para a distancia terrestre de até 500 km, ou
autorizada na Capital/BH, admitindo-se suporte via equipe movel; e (ii) a corre¢do da categoria
veicular do Item 2 de M1 para a categoria regulamentar M3.

A providéncia permitira que o Municipio de Itacambira/MG prossiga com uma contratagao
tecnicamente coerente, juridicamente segura e efetivamente competitiva, preservando o
interesse publico, a continuidade do transporte escolar e a busca pela proposta mais vantajosa,
sem prejuizo das condigdes de seguranca e qualidade necessarias a adequada prestacdo do
servigo.

III. REQUERIMENTO

67.

Diante de todo o exposto, com o objetivo de aprimorar o certame e confiante na sensibilidade da
Prefeitura Municipal de Itacambira/MG para acolher a presente impugnagao, requer-se:

a) recebimento e conhecimento da presente impugnac¢do, por ser tempestiva e
regularmente apresentada;

b) o acolhimento da presente impugnacio, com a consequente retificacdo do
Edital e seus anexos, especialmente quanto as exigéncias técnicas
impugnadas relativas ao Item 2;
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¢) a revisdo da exigéncia de assisténcia técnica autorizada em raio maximo
de 200 km da sede do Municipio de Itacambira/MG, substituindo-se o
critério de raio por distancia efetivamente percorrida por via terrestre,
admitindo-se assisténcia técnica autorizada em até 500 km de percurso
terrestre;

d) alternativamente ao pedido anterior, seja admitida assisténcia técnica
autorizada localizada na Capital do Estado de Minas Gerais,
considerando a estrutura de atendimento existente e a possibilidade de
planejamento das revisdes preventivas;

e) seja expressamente admitida, para situagdes emergenciais ou quando o
veiculo estiver impossibilitado de se deslocar, a prestacao de assisténcia por
unidade ou equipe mével de atendimento técnico e mecinico autorizada
pelo fabricante, inclusive no proprio Municipio de Itacambira/MG;

f) a exclusiao da exigéncia de categoria M1 para os veiculos previstos no Item
2, adequando-se a especificacdo a categoria M3, em conformidade com a
capacidade minima de 21 (vinte e um) estudantes sentados ¢ o condutor e
com a regulamentag¢do técnica aplicavel;

g) subsidiariamente, caso a Administragcdo entenda pela manuten¢do de qualquer
das exigéncias impugnadas, que sejam apresentadas justificativas técnicas
especificas, objetivas e devidamente fundamentadas, demonstrando a
indispensabilidade das restri¢des adotadas em face da necessidade concreta
da contratagdo e da realidade do mercado.

68. Por fim, requer-se a republicacdo do edital devidamente corrigido, com a reabertura integral do
prazo legal para apresentagdo das propostas, assegurando isonomia, ampla concorréncia e
disputa efetiva entre os fabricantes e fornecedores aptos ao atendimento do objeto licitado.

Pede deferimento.
Belo Horizonte/MG, 17 de agosto de 2026.

Assinado de forma digital por

WALISON ALMEIDA WALISON ALMEIDA
. FERREIRA:03293405657
FERRE' RA03293405657 Dados: 2026.08.17 11:54:53 -03'00'
AGRA MOTORS COMERCIO DE VEICULOS LTDA
Walison Almeida Ferreira

Diretor
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